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Origem: Assessoria Juridica

Para: Comissdo Permanente de Licitacdes

Assunto: Parecer juridico Pregao Eletrdnico n°
014/2020.
CONSULTA:

0 certame licitatério na modalidade Pregado
Eletrdénico n°® 014/2020, vem ao conhecimento dessa
assessoria juridica para apreciacdo e parecer. Visando
a contratacdo de empresa especializa para aquisigdo de
materiais de higiene e limpeza hospitalar para Unidade
de Pronto atendimento - UPA e Unidade Basica de Saude
do Municipio de Viseu/PA.

O processo foi instruido com todos os atos
preparatdrios iniciais, desde a solicitacao da
contratacdo dos servicgcos, passando pela reserva de
dotacdo orcamentaria e indicacdo da mesma para tal
contratacéao, autorizacdo, autuacao, edital e seus
anexos.

A licitacao, conforme mandamento expressamente
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicgao
Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia
que precede a contratacdo de obras compras, servicos,
alienacdes e locacgdes no d&dmbito da Administracao
Publica, sendo norteada por uma série de principios
constitucionais E infraconstitucionais, dentre oS
quais merecem um especial destaque os principios da
isonomia e da escolha da melhor proposta.

Estes principios, decorrentes dos principios da
impessoalidade, da moralidade da eficiéncia, sé&do as
diretrizes que Jjustificam e representam a proépria
esséncia das licitacdes, quais sejam possibilitar dque
a Administracdo Publica alcance o melhor contrato e
possibilitar a apresentagdo de propostas pelo maior
numero de interessados.
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A Lei de Licitacgdes trouxe apenas trés
possibilidades para se finalizar um procedimento
licitatério: homologacéado (art. 46, inciso Vi),
anulacdo e revogacdo (art. 49). A homologagdo tem
lugar quando a licitacdo obteve éxito, a anulacdo é
ato praticado para pdr fim a um procedimento que
contenha vicio de 1legalidade, Jj& a revogacdo cabe
quando a licitac¢do ndo concretiza seu objetivo, a
contratacdo, em razdes de fatos supervenientes que a
tornam inoportuna ou inconveniente.

Ocorre que, h& casos em que ndo hd o comparecimento
de interessados nos certames, ndo havendo inclusive,
protocolo de envelopes de propostas, sendo considerada
deserta a Licitacdo, o que ndo se enquadra no
presente.

Ocorre que a Comissdo Permanente de Licitacdo
observou gque a empresa que mostrou interesse no
processo licitatdério o ndo comprimento dos requisitos
constantes no instrumento convocatdrio, mas
especificamente no item 10 e seguintes, conforme ate
de fls. 474/482.

Por tal motivo a Comissdo Permanente de Licitagdo
julgou 1inabilitar do ©presente certame a empresa
interessada, conforme dispde o art. 48, inciso I, da
Lei de 8.666/93.

I - as propostas que ndo atendam as
exigéncias do ato convocatdério da
licitacédo;

Na doutrina se faz referéncia a expressao
licitacdo frustrada como sindénimo de licitacéo
deserta, dentre outros: Lucas Rocha Furtado in Curso
de Licitacdes e Contratos Administrativos, Belo
Horizonte: Férum, 2007, pa&g. 79 e Ronny Charles Lopes
de Torres in Leis de Licitacdes Plblicas Comentadas,
2% edicéao, Salvador: Juspodivm, 2009, ©pag. 111,
curiosa, contudo, é o uso da expressdo por Flavio
Amafal Garcia in Licitacdes e Contratos
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Administrativos, 22 edicdo, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, pag. 39, vez que ali o autor menciona
licitacdo frustrada como hipdtese apartada de dispensa
de licitacgdo, fulcrada no inciso VII do artigo 24 da
Lei Federal n° 8.666/93.

Neste sentido temos: “Essa hipétese de dispensa de
licitacdo, também cognominada de ‘licitacdo deserta ou
fracassada’, como a hipétese do inciso anterior,
igualmente exige o atendimento de requisitos sem os
quails ndo poderd ser legitimada a contratacdo direta.

Sdao eles:

d) ocorréncia de licitacdo anterior;

b) auséncia de interessados;

¢) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo
licitatdério;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratagdo
diretay,

€) manutencdo das condig¢bes ofertadas no ato
convocatorio anterior. (...)

O requisito seguinte é que a licitacdo procedida
pela unidade ndo tenha gerado a adjudicacdo, em razao
de:

a) -ndo terem comparecido licitantes interessados,
hipétese denominada de ‘licitacdo deserta’;

b) ter comparecido licitante sem a habilitacédo
necessaria;

c) ter comparecido licitante habilitdvel, mas que ndo
apresentou proposta vdlida.

Essas duas ultimas hipdteses também se denominam
‘licitacdo fracassada’. No caso em tela, a Empresa ndao
cumpriu pela segunda vez oS requisitos estabelecidos
no ato convocatério, 0 que ocasionou em sua
inabilitacdo, caracterizando a hipdétese de licitacdo

fracassada pela segunda vez. /jz§j
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, o parecer é pela declaracio de
Licitagcdo Fracassada no sistema (pela segunda vez),
devendo ainda, pelo principio da publicidade, publicar
© ato. Persistindo o interesse pelo objeto, apbds a
revisdo das clausulas na forma supramencionada e
analisada a conveniéncia e oportunidade, devera

repetir-se o certame, atendidas as disposigdes legais
pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu, 03 de setembro de 2020.

PAULO jesnedotetoms
FERNANDE CEANANDES DASILVA ’,
I NV |
S DA SILVA 154 - .

Paulo Fernarldes da Silva
Procurador Juridico Municipal
OAB/PA 2.6085

Brunoffif/ isco Cardoso

Procurador Juridico Municipal
OAB/PA 26329
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